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当
初
の
見
込
み
が
甘
か
っ
た
の
で
は

当
初
予
算
は
５
千
万

円
と
甘
か
っ
た
の
で

は
な
い
で
す
か
。

基
地
・
財
政
課
長　

昨
年
11
月
か
ら
の
事

業
で
、
予
算
編
成
の
時
期
と
重

な
る
と
い
う
事
で
寄
附
額
の
見

込
み
が
立
て
ら
れ
な
か
っ
た
た

め
で
す
。

６
月
時
点
で
当
初
予

算
を
使
い
切
り
予
算

措
置
さ
れ
な
け
れ
ば
寄
附
を
受

け
ら
れ
な
か
っ
た
の
で
す
か
。

基
地
・
財
政
課
長　

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を

通
じ
て
の
事
業
で
返
礼
品
を
返

さ
な
い
と
い
け
な
い
、
手
数
料

も
村
に
債
務
が
発
生
し
ま
す
。

返
礼
品
が
送
れ
な
い
、
手
数
料

が
払
え
な
い
事
態
で
は
寄
附
を

受
け
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。

ふるさと納税１億５千万円の
専決処分  不承認に !

一

の
専
決
処
分

般
会
計
補
正
予
算

　

こ
の
補
正
予
算
の
内
容
は
、
ふ
る
さ
と
納
税
で
６
月
ま
で
に
当
初
予
算
を
超
え
る
寄
附
金
を

受
納
し
返
礼
品
等
の
経
費
に
不
足
が
生
じ
た
た
め
見
込
額
を
増
額
し
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
推
進

事
業
で
榛
名
カ
ン
ト
リ
ー
ク
ラ
ブ
跡
地
に
設
置
さ
れ
て
い
る
コ
ン
テ
ナ
ハ
ス
ウ
ス
等
を
建
築
基

準
法
に
適
合
す
る
た
め
前
橋
土
木
事
務
所
の
求
め
に
応
じ
る
の
に
必
要
な
経
費
で
す
。
こ
の
補

正
予
算
の
専
決
処
分
は
不
承
認
と
し
ま
し
た
。

な
ぜ
専
決
処
分
を
し
た
の
か

特
に
緊
急
を
要
し
議

会
を
招
集
す
る
時
間

的
余
裕
が
な
か
っ
た
理
由
は
何

で
す
か
。

村
長　

６
月
ま
で
に

当
初
予
算
を
超
え
る

寄
附
を
い
た
だ
き
７
月
に
入
っ

て
す
ぐ
に
お
礼
品
を
返
せ
な
く

な
る
状
態
に
な
っ
て
し
ま
う
か

ら
で
す
。

一
年
分
を
専
決
処
分

す
る
の
で
は
な
く
９

月
の
議
会
ま
で
の
３
カ
月
分
で

は
だ
め
だ
っ
た
の
で
す
か
。

総
務
課
長　

総
計
予

算
主
義
で
一
年
分
の

予
算
を
確
保
し
、
多
額
の
寄
附

に
た
い
し
て
支
障
を
き
た
さ
ぬ

形
で
の
予
算
措
置
で
す
。

問

問

問

答

答問答

答

●
早
坂　

通 

議
員

　

こ
の
度
の
専
決
処
分
は
、
違

法
の
可
能
性
が
大
で
あ
る
と

同
時
に
、
こ
の
専
決
処
分
を
認

め
る
と
議
会
の
議
決
権
の
侵

害
と
な
る
の
で
反
対
し
ま
す
。

●
柗
井　

保
夫 

議
員

　

専
決
処
分
と
は
元
来
議
会

に
代
わ
っ
て
村
長
が
意
思
決

定
す
る
行
為
で
最
低
限
の
金

額
で
行
い
事
後
の
定
例
議
会

で
補
正
を
組
む
形
か
ら
言
え

ば
こ
の
金
額
は
あ
り
得
な
い

と
思
い
反
対
い
た
し
ま
す
。

●
小
野
関　

武
利 

議
員

　

今
回
の
１
億
５
千
万
円
の

寄
附
は
議
会
ル
ー
ル
を
無
視

し
た
行
為
で
容
認
で
き
な

い
。
７
〜
９
月
の
３
カ
月
分

を
専
決
し
今
定
例
会
の
中
で

必
要
額
を
追
加
補
正
で
お
願

い
し
た
い
と
い
う
こ
と
で
反

対
し
ま
す
。

●
山
口　

宗
一 

議
員

　

寄
附
金
は
非
常
に
予
測
す

る
こ
と
が
困
難
で
す
。
金
額
に

関
し
て
は
い
ろ
い
ろ
な
議
論
が

出
ま
し
た
が
、
当
初
の
５
千
万

円
に
今
回
の
執
行
部
が
決
め

た
１
億
５
千
万
円
を
増
額
す

る
こ
と
に
賛
成
し
ま
す
。

●
小
山　

久
利 

議
員

　

今
ま
で
は
足
り
な
か
っ
た

不
足
分
を
補
正
で
や
っ
て
き

た
が
、
お
礼
品
の
負
担
割
合

が
当
初
の
説
明
と
違
っ
た

り
、
品
目
に
よ
っ
て
ば
ら
つ

き
が
あ
っ
た
り
、
比
率
も
ま

ち
ま
ち
で
、
や
は
り
一
年
分

の
予
算
を
と
る
の
が
妥
当
と

思
い
賛
成
い
た
し
ま
す
。

●
南　
　

千
晴 

議
員

　

寄
附
金
１
億
５
千
万
円
は

４
〜
６
月
ま
で
と
昨
年
度
の

実
績
を
踏
ま
え
て
の
金
額
と

理
解
し
ま
す
。
地
方
自
治
法

第
２
１
０
条
（
総
計
予
算
主

義
の
原
則
）
に
一
会
計
年
度

に
お
け
る
一
切
の
収
入
及
び

支
出
は
全
て
こ
れ
を
歳
入
歳

出
予
算
に
編
入
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
あ
り
ま
す
。
何

度
も
補
正
を
行
わ
ず
、
行
政

の
効
率
化
を
考
え
て
の
予
算

と
考
え
賛
成
し
ま
す
。

反
対
討
論

賛
成
討
論

７反対
６賛成
対

専
決
処
分
と
は

　

地
方
公
共
団
体
の
議
会
が
議

決
ま
た
は
決
定
す
べ
き
事
項
を

特
定
の
場
合
に
限
り
、
地
方
公

共
団
体
の
長
が
議
会
に
代
わ
っ

て
処
理
す
る
こ
と
。

　

特
に
緊
急
を
要
す
る
た
め
、

議
会
を
招
集
す
る
時
間
的
余

裕
が
な
い
こ
と
が
明
ら
か
で
あ

る
と
認
め
る
と
き
な
ど
、
村
長

が
議
会
に
代
わ
っ
て
処
分
を
行

う
。

お礼品の一例
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●
小
野
関　

武
利 

議
員

　

法
令
違
反
で
あ
る
と
い
う

県
か
ら
の
指
導
で
は
な
く
検

討
す
べ
き
事
項
と
聞
い
て
い

ま
す
。
よ
っ
て
、
こ
の
条
例

は
改
正
の
必
要
は
な
い
と
い

う
こ
と
で
反
対
し
ま
す
。

●
早
坂　

通 

議
員

　

改
正
案
で
は
、
毎
年
度
基

金
に
積
み
立
て
る
額
は
歳
入

歳
出
予
算
に
定
め
る
額
と

な
っ
て
お
り
、
村
長
の
判
断

で
積
立
額
が
決
ま
っ
て
し
ま

い
農
業
用
水
維
持
管
理
基
金

が
枯
渇
す
る
お
そ
れ
が
あ
る

た
め
反
対
し
ま
す
。

●
柗
井　

保
夫 

議
員

　

基
金
の
枯
渇
の
対
応
策
も

考
え
ら
れ
て
い
な
い
現
状
で

先
輩
議
員
の
方
々
が
こ
の
条

例
を
制
定
し
、
そ
の
可
決
に

重
き
を
置
き
、
反
対
と
い
た

し
ま
す
。

●
南　

千
晴 

議
員

　

こ
の
基
金
の
運
用
ま
た
は

管
理
の
部
分
に
関
し
て
は
、

県
の
指
導
を
い
た
だ
い
て
お

り
、
そ
れ
に
基
づ
き
正
し
く

改
正
す
る
も
の
で
す
。
安
全

か
つ
効
率
的
な
運
用
と
は
言

え
な
い
と
い
う
村
の
認
識
に

賛
同
し
、
改
正
に
賛
成
し

ま
す
。

●
小
山　

久
利 

議
員

　

現
行
で
の
条
例
に
農
業
用

水
維
持
管
理
基
金
債
権
引
換

収
入
と
い
う
文
言
が
あ
り
ま

す
。
こ
の「
債
権
引
換
収
入
」

は
用
語
自
体
が
存
在
し
て
い

な
い
言
葉
で
あ
り
、
法
律
以

前
の
問
題
だ
と
思
い
、
こ
の

改
正
に
賛
成
し
ま
す
。

反
対
討
論

賛
成
討
論

２億円の基金の運用を訂正！
　

農
業
用
水
維
持
管
理
基
金
の
運
用
と
し
て
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
特
別
会
計
に
資
金
を
提
供

す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
県
よ
り
財
務
事
務
の
処
理
と
し
て
疑
義
が
あ
り
、
速
や
か
に
是
正
す
る

な
ど
適
切
な
財
務
事
務
の
処
理
に
努
め
る
よ
う
地
方
自
治
法
第
２
４
５
条
の
４
第
１
項
の
規
定

に
基
づ
く
技
術
的
な
助
言
に
よ
る
条
例
改
正
で
す
。
こ
の
条
例
は
可
決
し
ま
し
た
。

な
ぜ
一
般
会
計
か
ら
返
す
の
か

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
事

業
は
、
農
業
用
水
維

持
管
理
基
金
か
ら
２
億
円
を
借

り
入
れ
発
足
し
た
も
の
で
、
議

会
も
承
認
し
て
進
め
た
わ
け
で

す
。
事
前
説
明
も
な
く
、
な
ぜ

一
般
会
計
か
ら
一
括
返
済
す
る

の
で
す
か
。

総
務
課
長　

県
の
総

務
部
市
町
村
課
長
か

ら
財
務
事
務
の
適
切
な
処
理
と

い
う
こ
と
で
農
業
用
水
維
持
管

理
基
金
の
運
用
と
し
て
自
然
エ

ネ
ル
ギ
ー
発
電
特
別
会
計
へ
資

金
を
提
供
す
る
こ
と
に
疑
義
が

あ
り
、
速
や
か
に
是
正
す
る
よ

う
通
達
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ

を
１
日
も
早
く
正
す
も
の
で
す
。

基
金
を
守
る
対
応

策
は

少
し
で
も

基
金
の
減

る
速
度
を
遅
く
す
る

た
め
に
農
業
用
水
維

持
管
理
基
金
か
ら
２

億
円
を
借
り
て
の
事

業
だ
と
思
い
ま
す

が
、
こ
の
基
金
を
守

る
対
応
策
は
あ
る
の

で
す
か
。

基
地
・
財
政
課
長　

農
業
用
水
維
持
管
理

基
金
条
例
第
４
条
に
基
づ
く
運

用
で
２
億
円
借
り
ま
し
た
。
し

か
し
、
第
４
条
に
は
『
村
長
は

基
金
の
設
置
目
的
に
応
じ
基
金

の
安
全
か
つ
効
率
的
な
運
用
に

努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
』
と

あ
り
、
基
金
の
設
置
目
的
に
こ

の
発
電
所
建
設
事
業
は
当
て
は

ま
り
ま
せ
ん
。
運
用
で
あ
る
な

ら
基
金
側
の
都
合
で
現
金
が
足

り
な
い
か
ら
す
ぐ
返
済
し
ろ
と

言
わ
れ
て
も
、
工
事
費
に
充
て

て
い
る
の
で
す
ぐ
に
現
金
化
で
き

ま
せ
ん
。
こ
れ
は
安
全
か
つ
効

率
的
な
運
用
と
は
い
え
な
い
と

言
う
こ
と
で
す
。

監
査
委
員
か
ら
の
指
摘
は

こ
の
２
億
円
の
貸
し

出
し
に
つ
い
て
監
査

委
員
か
ら
の
指
摘
は
あ
り
ま
し

た
か
。

問

問

問

答

答

総
務
課
長　

平
成
25

年
５
月
に
該
当
基
金

の
運
用
に
係
る
適
合
性
に
つ
い

て
群
馬
県
と
村
の
顧
問
弁
護
士

で
は
見
解
が
異
な
っ
た
が
弁
護

士
の
見
解
に
基
づ
き
特
別
会
計

へ
の
運
用
と
い
う
方
法
を
選
択

し
た
と
の
こ
と
で
、
基
金
に
属

し
た
ま
ま
事
業
費
に
充
て
る
こ

と
に
財
務
上
の
疑
義
が
あ
る
と

指
摘
さ
れ
ま
し
た
。

答

ソーラーパーク
 建設関係費用白子の海 

（農業用水維持管理基金）

榛
東
村
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
運
用
基
金
条
例
の
一
部
改
正


