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村
政
を
問
う

一
般
質
問

３名の議員が登壇して発言
紙面の都合により、質問の内容を要約してあります。

南　　千晴 議員
１ 子どもを安心して産み育てられる社会の実現に向けて  
２ 持続可能な社会の実現に向けて
３ 学校給食について
４ 第５次総合計画について 
５ 将来にツケを残さない村づくりについて

山口　宗一 議員

７

１ 第５次総合計画について

栁田キミ子 議員

８

１ 高すぎる介護保険の改善について  
２ 国民健康保険の改善について  
３ 就学援助費について

９

一般質問
とは？ 議員が、村の行財政全般にわたって、執行機関に疑問点をただし、

所信の表明を求めるもので、議会の同意を得て質問することが
できる。（質問・答弁の内容は要約してあります。）

第４回定例会初日（12 月３日）
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一般質問

南　  千晴 議員

子
ど
も
を
安
心
し
て

産
み
育
て
ら
れ
る
社
会
へ

メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
の
採
算
性
は

こ
の
事
業
は
売
電
価
格

の
３
％
が
土
地
の
賃
借

料
と
し
て
村
に
入
る
と
い
う
こ

と
で
す
が
、
ど
の
く
ら
い
の
賃

借
料
が
見
込
め
る
の
で
す
か
。

総
務
課
長　

年
間
で
約

３
７
９
万
円
を
見
込
ん

で
い
ま
す
。

今
ま
で
約
３
０
０
０
万

円
近
く
の
費
用
を
村
も

投
資
し
、
さ
ら
に
人
件
費
も
か

か
っ
て
い
ま
す
。
か
か
っ
た
費

用
を
含
め
て
ど
の
く
ら
い
か
ら

自
主
財
源
の
確
保
に
繋
が
る
の

で
す
か
。総

務
課
長　

人
件
費
は

Ｓ
Ｂ
エ
ナ
ジ
ー
を
誘
致

し
な
く
て
も
か
か
る
も
の
で
す

の
で
、
そ
れ
を
除
い
て
７
年
と

３
ヶ
月
で
今
ま
で
の
分
が
賄ま

か
な

え

問

る
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
他
に
も
自
然
エ
ネ

ル
ギ
ー
事
業
に
は
予
算

が
つ
い
て
お
り
、
一
般
会
計
で

は
、
自
主
財
源
確
保
に
繋
が
る

の
か
わ
か
ら
な
い
部
分
が
あ
り

ま
す
。
人
件
費
も
入
れ
て
特
別

会
計
に
す
る
考
え
は
な
い
で
す

か
。

村
長　

太
田
市
で
は
特

別
会
計
を
作
り
、
会
計

を
明
確
に
し
、
市
民
に
提
示
す

る
よ
う
で
す
が
、
本
村
は
自
主

財
源
確
保
と
し
て
の
誘
致
は
も

と
よ
り
、
原
発
の
代
替
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
理
由
と
し
て
行
っ
て
い

ま
す
の
で
、
特
別
会
計
を
つ
く

る
こ
と
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。

答

将
来
に
ツ
ケ
を
残
さ
な
い村

づ
く
り
を

２
０
１
０
年
の
国
勢
調

査
に
お
け
る
本
村
の
人

口
デ
ー
タ
か
ら
も
将
来
的
な
生

産
年
齢
人
口
が
減
る
こ
と
は
明

ら
か
で
す
あ
り
、
税
収
の
減
少

が
考
え
ら
れ
ま
す
。
今
後
、
借

金
の
返
済
も
増
え
て
い
く
中

で
、
将
来
に
負
担
を
残
さ
な
い

た
め
に
ど
の
よ
う
な
財
政
運
営

を
考
え
て
い
ま
す
か
。

村
長　

今
年
よ
り
返
済

も
始
ま
る
中
で
、
色
々

な
施
設
を
つ
く
る
に
つ
い
て
、

問答 食
物
ア
レ
ル
ギ
ー
へ
の
支
援
も

第
３
子
の
給
食
費
無
料

化
の
対
象
は
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
ま
す
か
。

村
長　

給
食
費
も
保
育
料
の
無

料
化
と
同
じ
対
象
で
導
入
し
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

食
物
ア
レ
ル
ギ
ー
へ
支

援
も
考
え
て
い
た
だ
け

な
い
で
す
か
。

村
長　

現
在
の
施
設
で

は
手
狭
で
あ
る
と
指
摘

を
受
け
て
い
ま
す
。
建
て
替
え

等
の
時
に
は
十
二
分
に
意
見
を

聞
き
な
が
ら
考
え
て
い
き
た
い
。

献
立
の
代
替
食
等
で
き

る
こ
と
か
ら
検
討
し
て

い
た
だ
け
な
い
で
す
か
。

学
校
教
育
課
長　

学
校

な
ど
と
相
談
し
な
が
ら

実
現
の
可
能
性
に
つ
い
て
調
査

研
究
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

問答

必
要
最
小
限
度
の
も
の
は
つ
く

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
地
域
住
民
等
の
意

見
を
聞
い
て
進
め
て
い
き
た
い

考
え
で
す
。

赤
字
施
設
の
あ
り
方
を

見
直
す
考
え
は
な
い
で

す
か
。

村
長　

施
設
の
状
況
や

目
的
か
ら
、
あ
る
程
度

の
マ
イ
ナ
ス
面
は
仕
方
な
い
と

い
う
認
識
で
い
ま
す
。

問答

問答

問

答問答

人
口
減
少
、
少
子
化
に

歯
止
め
が
か
か
ら
な
い

状
況
を
踏
ま
え
て
、
来
年
度
以

降
も
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
を

充
実
し
て
い
く
考
え
は
あ
り
ま

す
か
。

村
長　

平
成
25
年
度
以

降
は
、
現
在
の
第
３
子

以
降
の
保
育
料
無
料
化
を
第
１

子
が
義
務
教
育
修
了
前
ま
で
か

ら
、
18
歳
ま
で
に
対
象
枠
を
拡

大
し
た
い
と
考
え
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。

答

問

南幼稚園の餅つき

問
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一般質問
第
５
次
榛
東
村
総
合
計
画
の進

し
ん

捗ち
ょ
く

を
問
う

主
要
指
標
で
あ
る
将
来

人
口
に
つ
い
て
伺
い
ま

す
。
国
勢
調
査
に
よ
る
平
成
17

年
度
の
人
口
は
１
万
４
１
５
８

人
で
、
そ
の
５
年
後
の
平
成

22
度
は
１
万
４
３
７
０
人
と
、

山口  宗一 議員

２
１
２
人
の
増
加
に
と
ど
ま

り
ま
し
た
。
策
定
時
で
示
し

た
将
来
人
口
の
推
計
に
対
し
、

１
１
３
０
人
少
な
い
結
果
で
し

た
が
、
要
因
は
何
で
あ
っ
た
と

お
考
え
で
す
か
。

保
険
・
医
療
・
介
護

健
康
で
長
生
き
す
る
に
は

村
で
は
、
住
民
一
人
ひ

と
り
が
健
康
的
な
日
常

生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、
各
種
検
診
体
制
の
充
実
を

図
る
と
と
も
に
、
保
健
活
動
の

拠
点
と
な
る
施
設
も
整
備
し
て

ま
い
り
ま
し
た
。
し
か
し
な
が

ら
、
昨
年
は
医
療
費
の
増
額
に

よ
り
、
こ
の
４
月
よ
り
保
険
税

の
増
額
を
行
う
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
医
療
費
増
額
に
つ
な

が
っ
た
原
因
は
何
で
す
か
。

健
康
・
保
険
課
長　

件

数
や
個
々
の
医
療
費
が

増
え
た
こ
と
で
、
調
べ
が
つ
か

な
い
状
況
で
す
。

一
過
性
で
は
な
い
か
と

い
う
お
答
え
で
し
た
。

検
診
を
さ
れ
た
方
で
、
要
再
検

診
や
要
治
療
な
ど
、
健
康
を
害

し
て
い
る
方
々
の
家
を
訪
問

し
、
食
生
活
の
改
善
や
、
家
の

中
で
で
き
る
運
動
の
サ
ー
ビ
ス

が
必
要
と
考
え
ま
す
が
、
い
か

が
で
す
か
。

問

健
康
・
保
険
課
長　

現

在
、
保
健
師
３
名
で
対

応
し
て
い
ま
す
。
時
間
の
余
裕

が
な
く
、
家
庭
に
伺
っ
て
指
導

す
る
こ
と
は
無
理
で
す
。

村
長　

今
度
、
国
保
中

央
会
が
各
県
国
保
連
合

会
の
保
有
す
る
検
診
、
保
健
指

導
、
医
療
、
介
護
な
ど
、
各
種

デ
ー
タ
を
活
用
し
、
必
要
な
人

に
必
要
な
予
防
サ
ー
ビ
ス
を
提

供
す
る
シ
ス
テ
ム
を
開
発
し
ま

し
た
。
特
定
健
診
の
状
況
や
疾

病
別
医
療
費
、
同
規
模
団
体
と

の
比
較
に
よ
る
地
域
の
状
況
把

握
や
重
点
課
題
の
抽
出
、
被
保

険
者
の
台
帳
管
理
、
保
健
指
導

に
指
導
対
象
者
の
絞
り
込
み
、

未
受
診
者
一
覧
表
な
ど
、
国
保

や
介
護
の
安
定
的
運
営
に
資
す

る
た
め
に
、
平
成
25
年
10
月
に

実
施
す
る
こ
と
を
予
定
し
て
い

ま
す
。
こ
の
シ
ス
テ
ム
を
村
に

導
入
す
る
た
め
、
来
年
度
は
保

健
師
１
名
の
増
員
を
考
え
て
い

ま
す
。

答

問

村
長　

村
で
は
、
人
口

増
加
を
ね
ら
う
た
め
に

い
ろ
い
ろ
な
施
策
を
し
て
き
ま

し
た
が
、
社
会
情
勢
の
変
化
と

結
婚
率
が
下
が
っ
た
こ
と
が
理

由
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

少
子
高
齢
化
の
進
む
な

か
、
隣
の
吉
岡
町
で
は

年
少
人
口
が
10
％
あ
ま
り
増
加

傾
向
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
こ
と

に
つ
い
て
お
考
え
を
お
聞
か
せ

下
さ
い
。

答

村
長　

吉
岡
の
町
長
の

お
話
で
は
、
何
し
ろ
道

路
網
が
良
く
な
っ
た
一
言
に
尽

き
る
と
話
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

道
路
網
の
整
備
は
地
域
経
済
を

活
性
化
す
る
こ
と
か
ら
、
本
村

も
道
路
網
の
整
備
に
は
、
本
当

に
真
剣
に
取
り
組
ん
で
い
か
な

く
て
は
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

問

答答

健康のために

村
政
の
指
針
と
し
て

「
豊
か
さ
を
実
感
し
、

夢
と
感
動
を
創
造
す
る
村
、
榛

東
」
を
目
指
し
て
平
成
18
年
３

月
に
策
定
し
た
総
合
計
画
の
、

前
期
基
本
計
画
の
進
捗
状
況
を

お
聞
か
せ
下
さ
い
。

村
長　

前
期
根
幹
事
業

実
施
計
画
数
は
51
事
業

で
、
達
成
事
業
数
は
50
事
業
で

す
。
未
達
成
の
事
業
の
１
事
業

は
防
災
広
場
整
備
事
業
で
、
25

年
度
予
算
に
計
上
す
る
予
定
で
す
。

問

答

　

人
口
動
向

　
　
　

人
口
増
加
に
か
げ
り　
　

問

答
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一般質問
高
す
ぎ
る
保
険
料
を
ど
う
す
る

平
成
24
年
４
月
か
ら
の

３
年
間
は
、
第
５
期
介

護
保
険
基
本
計
画
に
沿
っ
て
運

営
さ
れ
て
い
ま
す
。
本
村
の
介

護
保
険
料
の
基
準
額
（
第
４
段

階
）は
群
馬
県
下
35
市
町
村
中
、

高
い
順
で
第
４
位
に
あ
り
ま

す
。
前
期
の
保
険
料
に
比
べ
て

約
40
％
の
値
上
げ
で
す
。
高
齢

化
の
進
行
に
比
例
し
利
用
す
る

サ
ー
ビ
ス
量
が
増
え
れ
ば
、
負

担
す
る
保
険
料
が
高
く
な
り
ま

す
。
ど
う
保
険
料
負
担
を
軽
減

す
る
か
、
ま
た
、
減
免
の
利
用

状
況
は
。

　田  キミ子 議員

問

健
康
・
保
険
課
長　

介

護
保
険
料
月
額
５
４
４

０
円
は
高
い
順
で
第
５
位
、
前

期
と
比
べ
て
増
え
た
額
は
県
内

第
４
位
で
す
。
減
免
規
定
は
震

災
・
風
水
害
・
火
災
な
ど
に
よ

り
住
宅
家
財
そ
の
他
財
産
に
著

し
い
被
害
を
受
け
た
。
生
計
を

支
え
る
も
の
が
死
亡
ま
た
は
心

身
に
重
大
な
障
害
を
受
け
、
も

し
く
は
長
期
間
入
院
し
た
こ
と

に
よ
り
収
入
が
著
し
く
減
少
し

た
。
こ
れ
ま
で
は
細
か
い
要
綱

が
な
か
っ
た
が
、
東
日
本
大
震

災
の
関
連
で
、
昨
年
６
月
に
減

免
規
定
を
定
め
た
。
該
当
者
に

国
の
指
針
ど
お
り
に
支
給
さ
れ
て
い
る
か

つ
い
て
は
、
東
日
大
震
災
の
被

災
者
が
本
村
に
移
住
し
て
き
た

こ
と
で
お
り
ま
し
た
が
、
規
定

が
１
年
と
い
う
こ
と
で
現
在
は

減
免
者
は
い
ま
せ
ん
。

要
綱
の
内
容
を
聞
く
限

り
で
は
該
当
す
る
人
は

い
な
い
と
思
わ
れ
ま
す
。
他
に

「
村
長
が
特
別
に
認
め
た
場
合
」

と
い
う
条
項
が
な
い
で
す
か
。

健
康
・
保
険
課
長　

条

例
の
中
の
一
番
最
後
に

「
そ
の
他
特
別
の
理
由
に
よ
り

村
長
が
必
要
と
認
め
た
と
き
」

答

と
明
記
し
て
あ
り
ま
す
。

減
免
制
度
を
周
知
す
る

た
め
に
、
す
べ
て
の
保

険
料
納
入
通
知
書
に
お
知
ら
せ

を
同
封
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

村
長　

こ
の
制
度
は
あ

く
ま
で
自
主
申
告
で

す
。
行
政
か
ら
減
免
制
度
の
内

容
を
書
け
ば
制
度
の
悪
用
も
考

え
ら
れ
ま
す
。
自
主
申
告
し
た

中
か
ら
相
談
を
か
け
て
い
た
だ

く
よ
う
な
お
知
ら
せ
は
し
て
あ

り
ま
す
。

文
科
省
が
２
０
１
０
年

度
か
ら
新
た
に
ク
ラ
ブ

活
動
費
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
会
費
、
学
級
・

生
徒
会
費
の
３
項
目
を
就
学
援

助
費
の
対
象
と
し
ま
し
た
。
２

年
が
経
過
し
て
い
ま
す
が
、
本

村
で
の
現
状
と
今
後
の
対
応
は

ど
う
で
す
か
。

問

村
長　

新
規
３
項
目
に

つ
い
て
は
、
低
所
得
世

帯
に
対
す
る
子
育
て
支
援
と
い

う
観
点
か
ら
も
支
給
対
象
に
加

え
、
来
年
度
か
ら
実
施
で
き
る

よ
う
予
算
措
置
等
を
講
じ
ま
す
。

答

― 

介
護
保
険
料
の
減
免
規
定
の
内
容
と
利
用
状
況
は 
―

問答

問答

デイサービスで楽しいひととき

元気な児童


