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松岡　好雄 議員
１ 村長の公約と実現に向けて
２ 職員の規律と監督責任について
３ 上毛大橋から榛東村までの延伸道路について
４ メガソーラーと今後の観光開発について

南　　千晴 議員

９

１ 不育症について
２ 保育料の第３子以降の無料化について
３ 学童保育について
４ 配食サービスについて 
５ 自然エネルギー推進事業について

山口　宗一 議員

10

１ 歳入について
　（企業誘致の予定は・収納率の向上への取り組みは） 
２ 教育環境の充実について

栁田キミ子 議員

11

１ 子どもたちに豊かな放課後を  
２ 補助金はどう活かされているか
３ 村民を守る安心・安全対策は
４ 放射能汚染対策は

12

村
政
を
問
う

一
般
質
問

４名の議員が登壇して発言
紙面の都合により、質問の内容を要約してあります。

第３回定例会１日目（９月３日）
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一般質問
村
長
の
公
約
と
実
現
に
向
け
て

延
伸
道
路
の
計
画
は
。

広
域
負
担
金
が
増
額
に

な
っ
た
根
拠
は
。

村
長　

広
域
負
担
金
の

是
正
に
つ
い
て
は
、
ご

理
解
い
た
だ
け
な
い
議
員
が
多

く
、
見
直
し
提
案
を
す
る
と
負

担
金
の
中
の
均
等
割
６
％
、
消

防
救
急
４
％
を
す
べ
て
10
％
に

変
更
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
た
め

提
出
を
断
念
し
ま
し
た
。ま
た
、

根
拠
に
つ
い
て
は
、
市
町
村
均

等
割
負
担
金
が
平
成
24
年
度
で

は
２
億
８
８
０
４
万
７
０
０
０

円
の
10
％
と
い
う
こ
と
で
あ

り
、
８
市
町
村
が
３
市
町
村
に

合
併
さ
れ
た
平
成
18
年
に
改
正

さ
れ
た
こ
と
で
、
均
等
割
が
１

／
８
か
ら
１
／
３
に
変
わ
り
負

松岡  好雄 議員

問答

担
金
も
多
く
な
っ
た
と
い
う
こ

と
で
す
。公

約
で
は
４
０
０
０
万

円
浮
か
し
て
、
そ
れ
を

給
食
費
に
充
て
た
い
と
発
言
さ

れ
た
の
を
記
憶
し
て
い
る
が
。

村
長　

４
０
０
０
万
円

浮
か
な
か
っ
た
、
浮
い

た
と
い
う
話
は
、
予
算
が
確
保

で
き
な
い
と
い
う
中
で
、
議
員

に
も
後
援
会
に
も
こ
の
問
題
は

当
座
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
で

ご
報
告
済
み
で
す
。

問

上
毛
大
橋
か
ら
榛
東
村
ま
で
の

延
伸
道
路
に
つ
い
て

問

建
設
課
長　

幅
員
に
つ

い
て
は
２
車
線
、
両
側

歩
道
の
設
置
で
す
。
ま
た
、
第

職
員
の
規
律
と
監
督
責
任
に
つ
い
て

懲
罰
規
定
が
あ
る
と
思

う
が
、
過
去
に
何
人
処

罰
を
受
け
て
い
る
か
。

総
務
課
長　

地
方
公
務

員
法
第
29
条
に
規
定
さ

れ
て
お
り
、
条
例
・
規
則
・
規

定
に
違
反
し
た
場
合
や
、
職
務

上
の
義
務
違
反
や
全
体
の
奉
仕

答 問

者
に
ふ
さ
わ
し
く
な
い
非
行
の

あ
っ
た
場
合
な
ど
に
懲
戒
処
分

に
さ
れ
て
お
り
ま
す
。人
数
は
、

平
成
18
年
４
月
１
日
か
ら
合
計

７
名
で
す
。
ま
た
、「
広
報
し

ん
と
う
」
で
も
毎
年
報
告
し
て

お
り
ま
す
。

上毛大橋延伸道路

答

自
衛
隊
と
の
共
存
共
栄
に
つ
い
て

平
成
24
年
４
月
14
日
の

自
衛
隊
記
念
式
典
で

は
、
村
長
は
式
典
に
は
参
加
し

た
が
懇
談
会
は
不
参
加
。基
地
・

財
政
課
長
や
総
務
課
長
も
式
典

に
は
出
席
し
て
い
ま
せ
ん
。
村

民
も
「
な
ぜ
、
基
地
所
在
村
の

村
長
が
出
席
し
な
い
の
か
」と
、

と
て
も
残
念
が
っ
て
お
り
ま
し

た
。
自
衛
隊
と
共
存
共
栄
と
言
う

問

が
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
す
か
。

総
務
課
長　

指
摘
さ
れ

た
こ
と
は
事
実
で
ご
ざ

い
ま
す
。
村
長
名
で
呼
ば
れ
た

も
の
に
つ
い
て
は
、
代
理
が
き

く
か
き
か
な
い
の
か
、
と
い
う

こ
と
も
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
事

務
方
と
話
し
合
っ
て
誤
り
の
な

い
よ
う
に
し
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

答答

３
工
区
の
約
９
８
０
ｍ
の
予
定

で
は
、
平
成
24
年
10
月
中
旬
に

地
権
者
説
明
会
を
開
催
し
、
平

成
25
年
都
市
計
画
道
路
案
を
策

定
、
公
聴
会
の
開
催
や
都
市
計

画
案
の
縦
覧
に
入
り
、
都
市
計

画
道
路
決
定
を
行
い
た
い
と
の

こ
と
で
す
。

メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
と

今
後
の
観
光
開
発
に
つ
い
て

創
造
の
森
と
富
士
見
峠
、

そ
し
て
12
区
最
後
の
バ

ス
停
か
ら
４
．５
㎞
で
メ
ガ
ソ
ー

ラ
ー
の
所
ま
で
行
き
ま
す
。
そ

の
間
を
議
員
、
執
行
で
力
を
合

わ
せ
て
す
ば
ら
し
い
榛
東
村
に

し
て
い
け
れ
ば
と
思
う
が
。

村
長　

松
岡
議
員
の
地

域
に
対
す
る
熱
い
心
を

ひ
し
ひ
し
と
感
じ
ま
す
。
地
域

開
発
を
す
る
た
め
に
、
そ
し
て

あ
の
周
辺
の
景
色
を
売
る
た
め

答 問

に
道
路
整
備
を
し
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。
現
在
、
上
位
部
に

観
光
施
設
と
い
う
か
観
光
の
目

玉
が
で
き
た
の
で
、
そ
れ
ら
も

視
野
に
入
れ
な
が
ら
考
え
て
い

き
た
い
。
今
日
も
メ
ガ
ソ
ー

ラ
ー
へ
40
人
乗
り
の
大
型
バ
ス

２
台
、
そ
の
バ
ス
も
上
ま
で
上

れ
る
と
の
報
告
も
あ
り
ま
し

た
。
経
済
の
活
性
と
観
光
開
発

の
一
体
と
な
っ
た
中
で
事
業
を

組
み
込
ん
で
い
き
た
い
で
す
。
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一般質問

南　  千晴 議員

不
育
症
治
療
費
の

助
成
制
度
創
設
を
求
め
る

不
育
症
の
相
談
が
県
の

不
妊
専
門
相
談
セ
ン

タ
ー
で
も
出
来
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。村
で
も
情
報
提
供
や
周

知
を
図
る
考
え
は
な
い
で
す
か
。

健
康
・
保
健
課
長　

今

年
10
月
に
県
で
行
う
不

妊
症
と
不
育
症
の
研
修
会
の
内

容
や
状
況
に
よ
り
、
周
知
や
相

談
方
法
を
検
討
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

子
ど
も
を
望
む
夫
婦
が

経
済
的
な
負
担
か
ら
治

療
を
あ
き
ら
め
る
こ
と
が
な
い

よ
う
、
不
妊
治
療
と
同
様
に
不

育
症
の
治
療
に
対
し
て
も
助
成

制
度
を
創
設
し
て
い
た
だ
け
ま

せ
ん
か
。村

長　

県
や
他
市
町
村

の
動
向
も
踏
ま
え
な
が

ら
、
他
の
地
域
に
遅
れ
る
こ
と

な
く
対
応
を
考
え
て
い
き
た
い
。

問答

学
童
保
育
の
充
実
の
た
め

指
定
管
理
者
の
公
募
を
行
う

年
々
学
童
保
育
所
に
通

う
児
童
が
増
え
て
い
ま

す
が
、現
状
で
間
に
合
い
ま
す
か
。

子
育
て
・
長
寿
支
援
課

長　

現
状
で
は
問
題
な

い
と
考
え
て
い
ま
す
が
、
児
童

問

数
が
増
え
る
場
合
は
、
新
た
な

施
設
の
設
置
も
含
め
て
検
討
し

て
い
き
ま
す
。

学
童
に
お
け
る
指
導
員

の
人
材
確
保
に
非
常
に

苦
労
し
て
い
る
よ
う
で
す
が
、

答

安
否
確
認
の
た
め

配
食
サ
ー
ビ
ス
事
業
へ
補
助
拡
大

社
会
福
祉
協
議
会
が
安

否
確
認
等
を
目
的
に
実

問施
し
て
い
ま
す
在
宅
高

齢
者
等
配
食
サ
ー
ビ
ス

事
業
に
対
し
て
、
村
の

補
助
を
拡
大
し
内
容
を

充
実
す
る
考
え
は
な
い

で
す
か
。村

長　

事
業
の

実
施
方
法
や
補

助
金
の
負
担
割
合
な
ど

に
つ
い
て
協
議
を
す
る

必
要
が
あ
る
と
思
い
ま

答

問答

保
育
料
無
料
化
の
年
齢
制
限
拡
大
を

本
村
の
第
３
子
以
降
の

保
育
料
無
料
化
※
の
制

度
対
象
と
な
っ
て
い
な
い
第
３

問

子
は
、
現
在
ど
の
く
ら
い
い
ま

す
か
。

子
育
て
・
長
寿
支
援
課

長　

保
育
園
で
は
５
名

で
す
。

学
校
教
育
課
長　

幼
稚
園
は
２

名
で
す
。上

の
こ
ど
も
の
年
齢
で

対
象
を
定
め
る
の
で
は

な
く
、
よ
り
多
く
の
３
人
以
上

子
育
て
を
し
て
い
る
世
帯
を
サ

ポ
ー
ト
す
る
た
め
、
こ
の
制
度

の
対
象
拡
大
を
行
っ
て
い
た
だ

け
ま
せ
ん
か
。

答

村
長　

対
象
と
な
っ
て

い
な
い
児
童
が
７
名
と

い
う
こ
と
か
ら
経
費
も
い
く
ら

も
か
か
ら
な
い
気
が
す
る
が
、

も
う
し
ば
ら
く
状
況
を
見
さ
せ

て
も
ら
い
た
い
。

※
同
一
世
帯
に
お
い
て
中
学
生

以
下
の
児
童
生
徒
を
３
人
以
上

扶
養
し
て
い
る
場
合
、
３
人
目

以
降
の
児
童
に
係
る（
保
育
園
・

幼
稚
園
の
）
保
育
料
が
無
料
と

な
っ
て
い
ま
す
。

問

答問笑顔でおやつ（北部第一学童）

員
の
永
続
的
な
雇
用
と
安
定
し

た
保
育
の
提
供
が
図
れ
る
と
考

え
、
村
で
も
指
定
管
理
者
の
公

募
を
行
い
、
保
育
環
境
の
充
実

を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
の
採
算
性
と
今
後

村
で
は
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー

の
見
学
申
し
込
み
を

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
受
け
付
け

て
い
ま
す
。
見
学
や
視
察
は
歓

迎
し
ま
す
が
、
そ
れ
ら
が
増
え

る
と
資
料
の
印
刷
代
等
の
経
費

も
掛
か
り
、
土
地
の
賃
借
料
か

ら
人
件
費
や
経
費
を
引
い
て
も

プ
ラ
ス
に
は
な
ら
な
い
状
況
で

す
。
今
後
何
か
考
え
て
い
る
の

で
す
か
。村

長　

メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー

事
業
は
一
段
落
し
た

が
、
今
後
は
、
小
水
力
発
電
の

調
査
研
等
の
事
業
を
考
え
て
い

ま
す
。

問

答 す
が
、
配
食
回
数
の
見
直
し
を

検
討
し
ま
す
。

温かいままお届け！（配食サービス）

今
後
の
運
営
を
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
ま
す
か
。

子
育
て
・
長
寿
支

援
課
長　

村
の
臨

時
職
員
の
雇
用
期
間
は
労

働
基
準
法
に
よ
り
最
長
３

年
と
な
っ
て
お
り
、
指
導

員
は
臨
時
職
員
で
す
。
学

童
保
育
所
を
指
定
管
理
と

し
た
場
合
、
有
能
な
指
導

答
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一般質問
企
業
誘
致
は
実
現
す
る
か

村
長
自
ら
企
業
を
訪
問

し
、
誘
致
活
動
を
さ
れ

た
実
績
は
あ
り
ま
す
か
。

村
長　

村
の
財
源
確
保

は
、
企
業
誘
致
を
念
頭

に
置
い
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

今
非
常
に
経
済
の
動
向
が
複
雑

に
な
り
、
ま
た
、
低
迷
し
て
い

る
時
期
で
す
。そ
ん
な
中
で
今
、

企
業
を
訪
問
し
誘
致
に
積
極
的

に
な
っ
て
い
る
所
の
情
報
が
あ

り
ま
せ
ん
。

村
長
の
お
答
え
は
実
績

が
無
い
と
受
け
取
り
ま

し
た
。
で
は
、今
後
の
予
定
は
。

村
長　

企
業
誘
致
に
は

条
件
と
し
て
、
水
・
電

気
・
高
低
差
・
公
害
等
を
ク
リ

山口  宗一 議員

ア
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
許
可

も
あ
り
、
そ
れ
ら
を
精
査
し
積

極
的
に
誘
致
活
動
に
取
り
組

み
、
相
乗
効
果
と
し
て
の
経
済

活
性
化
、
自
主
財
源
確
保
に
つ

な
げ
た
い
。

誘
致
に
成
功
し
た
自

治
体
は
、
地
域
資
源

の
ア
ピ
ー
ル
や
、
首
長
が
年

間
１
０
０
社
の
企
業
を
訪
問
、

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
と
地
道
な
努

力
で
大
企
業
の
誘
致
に
成
功
し

た
そ
う
で
す
。村
長
の
考
え
は
。

村
長　

榛
東
村
は
、
地

震
の
震
度
が
低
い
と
い

う
有
利
な
環
境
面
を
積
極
的
に

ア
ピ
ー
ル
し
、
ま
た
、
立
地
条

件
が
適
し
て
い
る
企
業
が
あ
る

問答問答

問

（株）白子榛名工場（創業平成元年）

か
も
含
め
て
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
。

答

村
税
収
納
率
の
低
下
に

ス
ト
ッ
プ
は
か
か
る
か

こ
の
数
年
、
収
納
額
と

収
納
率
が
落
ち
込
ん
で

い
る
。
向
上
を
目
指
し
て
の
具

体
的
な
取
り
組
み
は
。

税
務
課
長　

管
理
職
に

よ
る
特
別
滞
納
整
理
の

実
施
、
文
章
催
告
、
合
同
公
売

や
全
庁
的
な
中
で
日
曜
納
税
相

談
な
ど
を
行
な
っ
て
き
ま
し

た
。
今
後
の
取
り
組
み
は
税
務

の
組
織
体
制
を
抜
本
的
に
変
え

て
い
き
ま
す
。

課
長
は
就
任
さ
れ
て
間

も
な
い
で
す
が
、
今
ま

で
の
村
の
税
徴
収
の
取
り
組
み

を
ど
う
考
え
て
い
ま
す
か
。

税
務
課
長　

人
口
一
万

人
以
上
の
町
村
で
、
徴

収
員
が
配
置
さ
れ
て
い
な
か
っ

た
こ
と
が
税
行
政
に
お
い
て
、

本
村
と
他
町
村
と
比
較
し
た
場

合
、
決
定
的
な
違
い
が
あ
る
と

感
じ
ま
し
た
。

税
務
課
長
の
答
弁
で

は
、
課
税
と
徴
収
と
に

分
け
て
仕
事
を
進
め
て
い
く
こ

と
が
良
い
と
聞
き
取
れ
ま
し
た
。

こ
の
こ
と
に
つ
い
て
村
長
の
考

え
は
。

問答問

村
長　

税
の
徴
収
あ
る

い
は
納
税
の
体
制
を
き

ち
ん
と
区
分
け
し
た
中
で
、
税

務
処
理
を
し
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。税

務
課
長
と
し
て
新
し

い
こ
と
を
進
め
た
い
こ

と
が
あ
り
ま
す
か
。

税
務
課
長　

職
員
の
意

欲
を
引
き
出
し
、
風
通

し
の
良
い
組
織
体
制
を
つ
く
り

た
い
と
思
い
ま
す
。

税
務
課
は
、
数
値
管
理

の
で
き
る
職
場
で
す
。

今
年
度
の
目
標
値
を
設
定
さ
れ

て
い
ま
す
か
。

税
務
課
長　

前
年
度
よ

り
０
．
３
％
伸
び
る
こ

と
を
目
標
に
対
策
を
進
め
て
い

ま
す
。

答問答問答

答問
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子
ど
も
た
ち
に
豊
か
な
放
課
後
を

学
童
保
育
所
の
現
状
に

つ
い
て
、
指
導
員
の
数

は
ど
の
よ
う
に
配
置
さ
れ
て
い

る
か
。

子
育
て
・
長
寿
支
援
課

長　

５
ヵ
所
の
学
童
保

育
所
に
指
導
員
は
合
計
20
人
。

こ
の
中
に
は
、
障
害
児
１
人
に

つ
い
て
専
門
の
指
導
員
１
人
が

配
置
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
含
ま

れ
て
い
ま
す
。障
害
児
の
数
は
、

北
部
第
一
学
童
保
育
所
、
北
部

第
三
学
童
保
育
所
、
南
部
第
一

学
童
保
育
所
、
南
部
第
二
学
童

保
育
所
に
併
せ
て
５
人
で
す
。

指
導
員
は
臨
時
職
員
と

し
て
採
用
さ
れ
て
い
る

た
め
、
最
長
で
も
３
年
間
し
か

　田  キミ子 議員

問

仕
事
が
で
き
な
い
。
学
童
保
育

所
で
培
っ
た
能
力
を
、
榛
東
の

学
童
保
育
所
で
発
揮
で
き
る
よ

う
期
限
を
切
ら
ず
に
働
け
る
よ

う
に
で
き
な
い
か
。

子
育
て
・
長
寿
支
援
課

長　

村
の
臨
時
職
員
の

採
用
期
間
は
村
の
規
定
が
あ

り
、
労
働
基
準
法
に
基
づ
い
て

や
っ
て
い
ま
す
。
今
の
と
こ
ろ

３
年
以
上
の
任
用
は
で
き
ま
せ

ん
。
し
か
し
、
優
秀
な
先
生
に

つ
い
て
は
継
続
し
て
い
た
だ
き

た
い
と
こ
ろ
で
す
が
、
で
き
ま

せ
ん
。
併
せ
て
後
任
の
指
導
員

の
確
保
に
苦
慮
し
て
い
ま
す
。

村
長　

学
童
保
育
所
の
運
営
に

つ
い
て
は
、
い
ろ
い
ろ
な
不

宿題をすませ楽しく放課後をすごす児童

補
助
金
は
ど
の
よ
う
に

活
か
さ
れ
て
い
る
か

都
合
が
出
て
き
て
い
る
こ
と
か

ら
、
平
成
25
年
度
か
ら
改
善
策

と
し
て
民
営
か
指
定
管
理
か
と

い
う
こ
と
で
、
今
議
会
に
条
例

改
正
を
提
案
し
て
い
ま
す
。

学
童
保
育
所
に
つ
い
て

は
、
最
後
ま
で
村
が
責

答

任
を
持
つ
こ
と
を
確
認
さ
せ
て

い
た
だ
き
た
い
。

村
長　

最
終
的
に
は
村

が
責
任
を
持
っ
て
運
営

す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

事故防止の対策がとられました

一般質問
問

答

問

答

部
落
解
放
同
盟
榛
東
支

部
に
６
３
０
万
円
の
補

助
金
が
支
出
さ
れ
て
い
る
。
ど

う
活
か
さ
れ
て
い
る
の
か
。

問

住
民
生
活
課
長　

平
成

15
年
度
か
ら
今
日
ま

で
、
年
間
６
３
０
万
円
を
支
出

し
て
い
ま
す
。
そ
れ
以
前
の
平

成
９
年
か
ら
14
年
ま
で
の
６
年

間
は
７
０
０
万
円
で
し
た
。
村

行
政
改
革
大
綱
の
整
理
、
合
理

化
に
よ
り
１
割
減
と
な
り
現
在

に
至
っ
て
い
ま
す
。
活
動
内
容

と
し
て
は
、
人
権
ま
ち
づ
く
り

事
業
と
楽
集
セ
ン
タ
ー
を
拠
点

と
し
た
研
修
会
等
の
開
催
。
費

用
面
で
は
、
生
活
相
談
、
人
権

相
談
事
業
、
各
種
集
会
等
へ
の

参
加
費
用
が
多
く
を
占
め
て
い

庁
内
で
の
危
機
管
理
シ
ス
テ
ム
は

ど
う
な
っ
て
い
る

５
月
20
日
と
６
月
８

日
頃
、
村
内
の
川
や

道
路
で
い
ず
れ
も
高
齢
者
が

転
落
。
ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
が
出

村
長　

今
後
、
危
機
管

理
シ
ス
テ
ム
、
情
報
の

共
有
を
今
以
上
に
進
め
て
い
き

た
い
。

ま
す
。

他
市
町
村
の
状
況
は
。

住
民
生
活
課
長　

高

崎
市
が
22
年
度
決
算

額
で
、
部
落
解
放
同
盟
へ

１
５
２
２
万
８
０
０
０
円
、
人

権
連
へ
２
０
２
万
円
、
安
中
市

が
部
落
解
放
同
盟
へ
１
１
０
万

円
、
人
権
連
へ
１
９
５
万
円
で

す
。

動
し
、
病
院
へ
搬

送
さ
れ
る
と
い
う

事
故
が
お
き
て
い

る
。事
故
後
３
カ

月
近
く
経
過
し
た

時
点
で
、
何
の
安

全
対
策
も
施
さ
れ

て
い
な
い
。
庁
内

で
の
危
機
管
理
に

対
す
る
情
報
の
流

れ
、
あ
る
い
は
組

織
は
ど
う
な
っ
て

い
る
か
。

答 答

答

問

問


