
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。
分
権
の

受
け
皿
と
な
る
市
町
村
は
自
立

基
盤
の
強
化
を
急
が
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。「
平
成
の
大
合
併
」

が
終
結
を
迎
え
、
将
来
像
を
描

く
市
町
村
に
と
っ
て
も
正
念
場

と
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

村
行
政
で
は
、
本
年
度
は
真
塩

村
政
２
期
目
の
最
終
年
度
で
あ

る
と
と
も
に
、「
豊
か
さ
を
実
感

し
夢
と
感
動
を
創
造
す
る
村
・

榛
東
」
を
め
ざ
し
て
、
平
成
18
年

３
月
に
策
定
さ
れ
た
「
第
５
次
榛

東
村
総
合
計
画
根
幹
事
業
実
施

計
画
」
の
前
期
の
最
終
年
度
で
も

あ
り
ま
す
。
真
塩
村
長
の
基
本
理

念
で
あ
り
ま
す
「
夢
創
造
」
を
ベ

ー
ス
に
、
こ
れ
ま
で
の
５
年
間
を

再
検
証
し
て
い
た
だ
き
、
住
民
の

た
め
の
「
真
」
の
後
期
５
年
実
施

計
画
を
策
定
し
て
い
た
だ
き
ま

す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

本
定
例
会
に
は
、
平
成
22

年
度
補
正
予
算
を
は
じ
め
各
種

条
例
の
制
定
・
改
正
な
ど
多
く

の
重
要
案
件
が
提
案
さ
れ
て
お

り
ま
す
。
議
員
各
位
に
お
か
れ

ま
し
て
は
、
格
別
な
る
ご
精
励

を
も
っ
て
ご
審
議
を
お
願
い
し

た
い
と
存
じ
ま
す
。
ま
た
、
村

長
を
は
じ
め
執
行
部
各
位
に
お

か
れ
ま
し
て
も
一
層
の
ご
協
力

を
お
願
い
申
し
上
げ
、
開
会
の

挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

２2010.７

本
年
は
春
先
か
ら
観
測
史
上

41
年
ぶ
り
と
言
う
降
雪
に
み
ま

わ
れ
、
こ
れ
に
よ
り
県
内
全
域

を
は
じ
め
、
村
内
の
一
部
の
ブ

ド
ウ
栽
培
農
家
も
甚
大
な
被
害

を
被
り
ま
し
た
。
ま
た
、
宮
崎

県
口
蹄
疫
は
、
４
月
20
日
の
発

生
か
ら
30
日
間
で
約
10
万
頭
が

殺
処
分
さ
れ
、
宮
崎
県
の
み
な
ら

ず
日
本
の
肉
牛
生
産
に
大
打
撃

と
な
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。

被
害
に
遭
わ
れ
た
方
々
に
対

し
、
心
か
ら
お
見
舞
い
申
し
上

げ
ま
す
。

国
政
で
は
、
こ
の
夏
の
参
議

院
選
挙
の
投
票
結
果
に
ど
の
程

度
影
響
す
る
の
か
を
注
目
し
て

行
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
し

て
、
再
び
閉
塞
状
況
に
陥
っ
た

日
本
の
政
治
を
立
て
直
し
、
国

民
の
信
頼
を
ど
こ
ま
で
取
り
戻

せ
る
の
か
。
新
内
閣
の
取
り
組

み
を
期
待
す
る
と
と
も
に
厳
し

く
見
守
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

国
は
、
こ
の
夏
以
降
「
地
域
主

権
」
改
革
を
徐
々
に
推
し
進
め
る

定
例
を
前
に

定
例
を
前
に

平
成
21
年
度
・
22
年
度
・
条
例
改
正

専
決
処
分
の
承
認
に
つ
い
て

平
成
21
年
度
一
般
会
計
補

正
予
算
に
つ
い
て

平
成
22
年
度

一
般
会
計
補

正
予
算

榛
東
村
税
条
例
等
の
一
部

を
改
正

全
員
賛
成

65
歳
未
満
者
の
公
的
年
金

等
所
得
に
係
る
所
得
割
の
徴
収

方
法
を
20
年
度
ま
で
の
方
法

に
戻
す
こ
と
。

榛
東
村
国
民
健
康
保
険
税

条
例
の
一
部
を
改
正賛

成
多
数

①
所
得
の
負
担
能
力
に
応
じ
て

保
険
税
の
課
税
上
限
の
引
き
上

げ
。

②
職
を
失
っ
た
方
の
、
保
険
料

の
負
担
軽
減
を
す
る
。

③
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
保

険
料
の
軽
減
措
置
が
、
後
期
高

齢
者
医
療
制
度
の
廃
止
ま
で
の

間
継
続
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
国

保
に
お
い
て
も
継
続
す
る
。

高橋議長

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に

４，

８
１
７
万
２，

０
０
０
円

を
加
え
補
正
後
の
総
額
を
46

億
８，

２
１
７
万
２，

０
０
０

円
と
す
る
。

全
員
賛
成

子
ど
も
手
当
て
に
つ
い
て

は
、
は
じ
め
は
、
国
で
全
額
国

庫
負
担
と
決
め
た
の
で
榛
東
村

で
は
、
一
般
財
源
を
計
上
せ
ず

に
い
た
が
従
来
の
児
童
手
当
の

仕
組
み
と
同
様
に
村
負
担
を
、

求
め
て
来
た
。

全
員
賛
成

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
歳

入
歳
出
80
万
円
を
加
え
45
億

７，

６
５
０
万
１，

０
０
０
円

と
す
る
。
歳
入
は
、
年
度
末
に

交
付
決
定
が
あ
り
、
そ
の
補
正

処
理
、
歳
出
は
住
宅
用
太
陽
光

発
電
シ
ス
テ
ム

設
置
整
備
事
業

費
補
助
金
の
追

加
計
上
な
ど
で

す
。

住宅用太陽光発電設置風景


